ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATAR EL SERVICIO DE SUMINISTRO DE
TIQUETES AEREOS POR MEDIO DE UNA AGENCIA DE VIAJES EN LA
MODALIDAD DE SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA

TRANSCARIBE S.A. dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 84 del Decreto 1510 de
2013 presenta a continuacion el estudio previo para adelantar el proceso de contratacién y la
consecuente celebracion del contrato de minima cuantia para contratar servicio de tiquetes de
transporte aéreo en rutas nacionales y/o internacionales por medio de una agencia de viajes
para los viajes que realicen los funcionarios y demas personas que se determinen, para el
desarrollo y consecucion de los fines misionales de TRANSCARIBE S.A.

CONTRATACION

Con el fin de atender actividades propias de la entidad que implican el desplazamiento de los
funcionarios y demas funcionarios hacia las diferentes ciudades del pais, principalmente
Bogota, e incluso a ciudades de otros paises, es necesario contar con el suministro de tiquetes
en las diferentes rutas requeridas por TRANSCARIBE S.A., asi como los cupos y las
respectivas reservas. Para esto, es indispensable contar con una empresa especializada que
satisfaga la necesidad descrita de una manera rapida, oportuna y de conformidad con los
requerimientos de la entidad.

Esta necesidad puede ser atendida a través de una empresa turistica dedicada a la
intermediacion, organizacion y realizacion de proyectos, planes e itinerarios, elaboracion y
venta de productos turisticos AGENCIA DE VIAJES. Dentro de las ventajas obtenidas con la
contratacion de la referencia encontramos: que el suministro de tiquetes aéreos que demande
la entidad, en forma rapida, eficiente y cumplida, siendo necesario adelantar dicho proceso en
procura de realizar una seleccion objetiva del proponente que ofrezca las mejores condiciones
con el fin de atender las necesidades del servicio.

Por lo anterior, Transcaribe S.A., necesita contratar una agencia que preste el servicio de
suministro de los tiquetes aéreos que se requieran.

El Comiteé de Contratacion en reunion del 20 de enero de 2014 segun consta en Acta No. 002
reconocit la necesidad que se pretende satisfacer y aprobé la presente contratacion.
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE !

El Articulo 94 de Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los %{’b ]
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad dw
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control de la gestion pablica”, adiciona el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, incluyendo como
una de las Modalidades de Seleccién la Contratacion de Menor Cuantia, procedimiento a través
del cual las Entidades Publicas pueden adquirir bienes, servicios y obras cuyo valor de la
contratacion determinados en funcién de los presupuestos anuales de las entidades publicas
expresados en salarios minimos legales mensuales

Esta modalidad de seleccion esta reglamentada por el Decreto 1510 de 2013, Titulo |
Modalidades de seleccion, Capitulo || Menor Cuantia, Arts. 59, 60, 61, 62, 63, 64 y 65.

La modalidad de seleccién de menor cuantia es aplicable a todos los objetos de contratacion
cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la menor cuantia de la entidad,
sin importar la naturaleza del contrato.

El presupuesto de TRANSCARIBE S.A. para el afio 2014 expresado en salarios minimos
legales mensuales vigentes es 67.470,17 SMMLV.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales; o sea hasta 172°'248.000 y
desde 17'224.801 expresada en pesos colombianos’”.

De conformidad con la modalidad de seleccion, se solicitaran los requisitos habilitantes que a
continuacion se detallan como condiciones de participacion y una vez verificados se procedera
a aplicar los factores de evaluacidn previstos.

3. DESCRIPCION DEL OBJ
NIVEL DEL CLASIFICADC
ESENCIALES

3.1 Objeto: Contratar el suministro de tiquetes de transporte aéreo en rutas nacionales y/o
internacionales por medio de una agencia de viajes para los viajes que realicen los funcionarios
y demas personas que se determinen, para el desarrollo y consecucion de los fines misionales
de la entidad.
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Los precios de los tiquetes requeridos por la entidad no son objeto de ponderacion en razén a
que los componentes (tarifa, impuesto de combustible, tasa aeroportuaria, IVA, cargo
administrativo) son refrendadas por la Aeronautica Civil y dependen de la temporada, el precio
del combustible y la antelacion de la solicitud de compra, entre otros aspectos.

Corresponde a un Contrato de Suministro de Tiquetes Aéreos a rutas nacionales e
internacionales por medio de una agencia de viajes

3.2 Plazo: Desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién hasta el
31 de diciembre del afo 2014, fijando la ciudad de Cartagena como lugar de cumplimiento de
las obligaciones derivadas del presente proceso.

3.3 Valor y Forma de Pago: Para cubrir el suministro requerido la Entidad cuenta con un
presupuesto de TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000,00) pagaderos con cargo al
certificado de disponibilidad No. 220 de 5 de febrero de 2014. Para efectos de pago conforme al
PAC de la entidad, se haran pagos dentro de los 30 dias a la presentacion de las facturas en
las oficinas de TRANSCARIBE S.A., previa certificacién del interventor del contrato.

4. OBLIGACIONES

4.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
1. Ejecutar idénea y oportunamente el objeto del contrato.

2. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales y evitando las dilaciones y
en trabamientos que pudieren presentarse.

3. Llevar registros, archivos y controles que se requieran para brindar informacién oportuna y
confiable respecto a los diferentes proyectos a su cargo.

4. Atender los requerimientos hechos por el Supervisor y en caso de no ser posible, emitir, por
escrito, una explicacién que fundamente este hecho.

5. Responder por la calidad del servicio suministrado.
6. Cumplir con el cronograma de trabajo.

7. Mantener informada a TRANSCARIBE S.A. de cualquier circunstancia que afecte la debida
ejecucién del contrato.

8. Las demas que sean inherentes al objeto contractual. m



9. Responder ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades
que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la administracién o a
terceros.

11. Cumplir con todas y cada una de las especificaciones técnicas y economicas presentadas
en la propuesta.

4.2. OBLIGACIONES EPECIFICAS

Para efectos del cumplimiento de la prestacion del servicio objeto del presente proceso de
invitacidn publica, se debe tener en cuenta que el proponente favorecido se compromete,
ademas de las obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las derivadas de las
disposiciones legales vigentes que regulan su actividad a:

1. Suministro de Tiquetes Aéreos: Suministrar los pasajes aéreos en rutas nacionales en la
CLASE que requiera TRANSCARIBE S.A. a través del interventor designado dentro de las 2
horas siguientes a la solicitud, de acuerdo con la disponibilidad de cupos en la RUTA
escogida y la CLASE, seleccionando entre las distintas aerolineas, las tarifas mas
economicas y los distintos horarios ofrecidos.

2. Listado de Tarifas Aéreas: Aportar un listado de tarifas aéreas nacionales e internacionales,
en las diferentes rutas y clases, el cual debera mantenerse actualizado durante la vigencia
del contrato.

3. Negociacion de Tarifas: Negociar con las aerolineas las mejores condiciones tarifarias para
TRANSCARIBE S.A. y aplicara los descuentos a que haya lugar directamente en la factura.
Asi como garantizar el suministro de tiquetes en temporadas altas o bajas.

4. Lugar de Entreqga de Tiquetes Aéreos: Poner a disposiciéon de TRANSCARIBE S A, los
tiquetes solicitados en la direccion que se le indique sin costo adicional alguno, minimo doce
(12) horas antes de la salida del vuelo y garantizar la capacidad y disponibilidad para situar
tiquetes en cualquier ciudad con aeropuerto en el pais, en las fechas y tiempos requeridos
por la entidad.

5. Responsable de La Cuenta: Asignar un (01) asesor turistico responsables de la cuenta de
TRANSCARIBE S.A., quien atendera de forma presencial los requerimientos, quejas y
reclamos de la entidad, relacionados con el desarrollo del contrato. El adjudicatario debe
proveer todos los bienes propios para la atencién del contrato, tales como: Software,
teléfono, fax, papeleria, computador etc., y demas insumos que requieran para la correcta
ejecucion del contrato. De igual manera garantizar el suministro de los tiquetes en horarios y
dias distintos cuando asi se requiera.

6. Beneficios Comerciales: Otorgar a TRANSCARIBE S.A. los beneficios comerciales e
incentivos a que tenga derecho, ya sea por el nimero de tiquetes entregados, por el valor
de los mismos y/o por cualquier otra eventualidad.
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7. Informes. Presentar mensualmente o con la periodicidad que lo requiera el interventor del
contrato dentro de los tres (3) dias siguientes a la solicitud de la informacion; informes por
centro de costos; rutas de desplazamiento; usuarios en orden alfabético, incluyendo valor de
los pasajes adquiridos, tarifas administrativas, aplicacion de impuestos y rembolsos
efectuados, y el estado de cuenta del contrato con TRANSCARIBE S A.

8. Penalidad Tiquetes Devueltos: El Contratista no cobrarda a TRANSCARIBE S.A. penalidad
alguna por la devolucién de los pasajes no utilizados, total o parcialmente, es decir todos los
cupones de vuelo o parte de ellos, dependiendo de las politicas de cada aerolinea y las
condiciones de la clase del tiquete. En caso de no ser utilizados los tiquetes aéreos por
parte de los funcionarios, el CONTRATISTA se obligara a recibir dichos tiquetes como pago
parcial o total de un nuevo tiquete a expedir ya sea para el mismo pasajero 0 para uno
distinto.

9. Asesoria en Tramites v Requisitos Necesarios Para Viajes: Prestar asesoria en tramites
documentales tales como visa, pasaportes, hoteles, comision de servicios, vacunas a
aplicarse y demas requisitos que existan, en caso de desplazamientos de los funcionarios
y/o asesores hacia otros paises.

10. Servicio de Linea Telefénica, Fax. Celular o Internet: Poner a disposicion una linea
telefonica exclusiva para atender la solicitud de tiquetes. con el fin de realizar las reservas y
apoyar la gestion de suministro de tiquetes. Prestar horario de atencién de lunes a viernes
de 8:00 am a 6:00 pm y sabados de 8:00 am a 12:00 pm.

11, Asesoria en ltinerarios y Conexiones: Efectuar las conexiones, reservaciones y confirmacion
de sillas en todos los vuelos solicitados por el interventor del contrato, sin costo para
TRANSCARIBE S.A. Asi mismo, enviar via Fax o por correo electrénico o mediante entrega
personal, dentro de las DOS (2) horas siguientes al requerimiento que le haya efectuado
TRANSCARIBE S.A., la confirmacion de la reservacion al interventor del contrato y al
funcionario que viaja en comision, indicando el costo y clase del pasaje reservado.

5. INTERVENTORIA Y VIGILANCIA

La vigilancia y coordinacion de la realizacién de objeto del contrato debera hacerse a través de
un funcionario designado para tal efecto, quien tendra a su cargo vigilar el desarrollo de las
actividades estipuladas en el contrato, teniendo en cuenta el objeto del mismo y las
disposiciones que la regulen; de conformidad con las funciones establecidas en el Manual de
Contratacion. La interventoria estara a cargo de la Secretaria Ejecutiva Erika Banquez Blanco.

6. REQUISITOS HABILITANTES
Todos los documentos exigidos deben ser presentados en copia legible y completa.

6.1. CAPACIDAD LEGAL:
Podran presentar ofertas las personas naturales o juridicas, asi como aquellas que conforman
consorcios o0 uniones temporales, que no se encuentren dentro de las inhabilidades e

incompatibilidades previstas en la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen o



adicionen, que no se encuentren reportadas en el Boletin de Responsables Fiscales de la
Contraloria General de la Republica.

Las personas juridicas deberan acreditar una permanencia igual al plazo del contrato y un afio
mas, acorde con el articulo 6 de la Ley 80 de 1993.

DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ADJUNTAR

Certificado de existencia y representacién legal, expedido por la Camara de Comercio
del domicilio principal, con fecha de expedicion no superior a sesenta (60) dias
anteriores a la entrega de las propuestas, cuyo objeto social incluya el objeto de la
presente convocatoria.

Autorizacion por parte del érgano competente al representante legal para presentar la
propuesta y celebrar el contrato si le fuese adjudicado, en el evento de requerirse segun
el limite de las facultades del representante legal.

Certificado suscrito por el revisor fiscal o representante legal acreditando el pago de los
aportes de seguridad social y parafiscales, durante los 6 meses anteriores a la
celebracion del contrato correspondiente a esta contratacion, o durante la vigencia de la
sociedad si esta fuere menor.. (Art. 50, Ley 789 de 2002 “Reforma Laboral”).

Acuerdo consorcial (para consorcios o uniones temporales) en caso de presentarse bajo
esta modalidad, y acta de la junta de socios o directiva autorizando la conformacion de
la unién o el consorcio, en caso de ser necesario segun los estatutos.

Original de la garantia de seriedad, por el 10% del valor del presupuesto oficial y con
vigencia desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacion de la garantia de
cumplimiento del contrato, acorde con las garantias determinadas en el Decreto 1510 de
2013. Cuando el ofrecimiento sea presentado por Unién Temporal o Consorcios Ia
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes, segun lo dispuesto en el articulo
113 del Decreto 1510 de 2013.

Certificado del Registro Unico Tributario (RUT).

Certificado de inscripcion en el registro nacional de turismo, expedido por la Direccion
General de Turismo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con vigencia a la
fecha de presentacién de la oferta.

Certificado de Inscripcidon vigente en la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo -
IATA y en la Asociacion Nacional de Agencias de Viajes y Turismo — ANATO.

Certificado de Inscripcion, Clasificacion y Calificacion en el Registro Unico de
Proponentes.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 221 de D-L 019 de 2012 y el articulo 162 numeral 1 del Decreto 1510 de 2013
“los proponentes que a la fecha de expedicion del presente decreto no esten inscritos en
el RUP o su inscripcion no haya sido renovada, pueden solicitar el registro sin utilizar la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CHIU). La inscripcidén de los proponentes
en el RUP, vigente a la fecha de expedicion del presente decreto, mantendra su vigencia
hasta tanto las camaras de comercio estén en posibilidad de recibir las renovaciones
utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, sin exceder el 1 de abril de 2014. A partir
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del primer dia habil de abril de 2014, para la inscripcion, renovacion y actualizacion del
RUP todos los proponentes deben utilizar el Clasificador de Bienes y Servicios.”

« Para el caso de Consorcios y unidn temporal todos deberan estar inscritos en el RUP y
la clasificacion podra complementarse entre sus miembros.

o No estar incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad acorde con lo establecido
en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, para lo cual deberd anexar:
certificado de responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica, tanto
para la persona juridica como para su representante legal, Certificado de antecedentes
disciplinarios emitido por la Procuraduria General de la Nacion, tanto para la persona
juridica como para su representante legal, Fotocopia de la cédula de ciudadania del
representante legal, Certificado de antecedentes judiciales del representante legal o de
la persona natural proponente y certificacion donde conste que el proponente no esta
dentro de causal de inhabilidad o incompatibilidad y si es persona juridica, que ni el
representante legal ni los socios se encuentran en causal de inhabildad o
incompatibilidad para participar el proceso de contratacién y suscripcién del contrato con
el Tecnoldgico de Antioquia.

6.2. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una persona juridica se
podra acumular a la de esta, cuando ella no cuente con mas de tres (03) afios de constituida.
La acumulacién se hara en proporcion a la participacién de los socios en el capital de la
persona juridica.

En el caso de los consorcios ¢ uniones temporales, la experiencia habilitante sera la sumatoria
de las experiencias de los integrantes que la tengan, de manera proporcional a su participacion
en el mismo, salvo que el pliego de condiciones sefiale un tratamiento distinto en razoén al
objeto a contratar. No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona
juridica cuando éstos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las
modalidades previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podra trasladar a
cada uno de los socios escindidos, y se contabilizard segun se disponga en los respectivos
pliegos de condiciones del proceso.

Adicionalmente como requisito habilitante técnico debera presentar el proponente con su oferta
Certificado de inscripcién en el Registro Nacional de Turismo, de conformidad con el articulo 12
de la Ley 1101 de 20086, expedido por el Vice ministerio de Turismo del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en el que conste que se encuentra inscrito en el Registro Nacional de
Turismo, el cual debe estar vigente a la fecha de presentacion de la oferta y actualizarse
durante la ejecucion del contrato, si es del caso. (ANATO)

6.3. CAPACIDAD FINANCIERA

Tiene como finalidad obtener la informacion financiera de los proponentes; para tal fin se
analizaran los siguientes indicadores financieros, los cuales se calcularan con base en la
informacion suministrada por el proponente en el certificado de Registro Unico de Proponentes
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acorde con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221
del D.L. 019 de 2012 y articulo 10 del Decreto 1510 de 2013. El RUP debe estar actualizado de
acuerdo a lo establecido en el mencionado Decreto.

6.3.1. INDICE DE LIQUIDEZ (IL):
El indicador de liquidez requerido para la oferta se calculara teniendo en cuenta la

siguiente formula:

ACTHO CORRIENTE
PASIVO CORRIENT

Dl te g =
Liguiees =

IL = Igual o mayor a 1.3

La liquidez acreditada por el oferente deber ser igual o mayor a 1.3. En el caso de
oferentes en unién Temporal o consorcio, cada miembro debera acreditar el indice
exigido.

6.3.2. NIVEL DE ENDEUDAMIENTO (E):

El nivel de endeudamiento requerido para la oferta se calculara teniendo en cuenta la

siguiente formula:

o dendamiento Total PASIVO TOTAL ¥ 100
ndeudamiento Totai = H Y
Endeudomiento Total ACTIVO TOTAL

E = Menor o igual al 60%.

El nivel de endeudamiento acreditado por el oferente deber ser menor o igual al 60%.
En el caso de oferentes en union Temporal o consorcio, el nivel de endeudamiento
acreditado sera igual a la fraccion de: la sumatoria de los valores individuales del pasivo
total sobre la sumatoria de los valores individuales del activo total, este resultado
multiplicado por cien (100).

6.3.3 Razén De Cobertura De Intereses (R): Utilidad Operacional / Gastos De
Interés

R = Debe ser mayor o igual (2) 2

6.4 Requisito Habilitador De La Capacidad Organizacional

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la informacion contenida en



Rentabilidad sobre patrimonio Mayor o igual a 1%

Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 1%

Si el Proponente es un consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura debe cumplir su
capacidad financiera de acuerdo con los criterios establecidos en el Manual para la
Determinacién y Verificacion de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratacion.

Rentabilidad Del Patrimonio (ROE): Utilidad Operacional/ Patrimonio
ROE: Debe ser mayor o igual (2) 1%

Rentabilidad Del Activo (ROA): Utilidad Operacional/ Activo Total
ROA: Debe ser mayor o igual (2) 1%

Notas Generales

NOTA 1: Para el caso de las personas naturales extranjeras sin domicilio o de personas
juridicas extranjeras que no tenga establecida sucursal en Colombia, no se le exigira el
RUP.

NOTA 2: Cuando el proponente sea un gobierno extranjero o alguna entidad estatal
extranjera del orden nacional, no requerira acreditar la capacidad patrimonial, siempre y
cuando se anexe una carta emitida por el representante legal, bajo la gravedad de
juramento, en la cual conste que no esta obligado por ley a presentar los documentos
financieros requeridos en el pliego de condiciones.

NOTA 3: Los Oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran calcular el
indicador de razdn de cobertura de intereses. En este caso el Oferente cumple el
indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con
el indicador de razén de cobertura de intereses.

NOTA 4: Cuando en desarrollo de la verificacion financiera requiera verificar
informacion adicional del proponente, podra solicitarse los documentos que se
consideren necesarios para el esclarecimiento de la informacion, tales como Estados
Financieros de afos anteriores, anexos especificos o cualquier otro soporte. Asi mismo,
requerir las aclaraciones que se consideren necesarias, siempre que con ello no se
violen los principios de igualdad y transparencia de la contratacién, sin que las
aclaraciones o documentos que el proponente allegue a solicitud de esta entidad
puedan modificar, adicionar o complementar la propuesta.
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La verificacién de los requisitos financieros se realizara de acuerdo a la informacion que
parezca reportada en el Registro Unico de Proponentes, RUP.

7. FACTORES DE ESCOGENCI 8

La ponderacion de los factores de evaluacion de las propuestas, se aplicara a aquellas
propuestas que resultaron habiles. Para la ponderaciéon de las propuestas, la entidad tendra en
cuenta los siguientes factores y puntajes maximos asociados, que le permitiran escoger la
propuesta mas favorable:

7.1. JUSTIFICACION FACTORES DE EVALUACION

Se otorgara un puntaje maximoe de 1000 puntos, que se asignaran asi:

7.1.1 FACTOR ECONOMICO: (600 puntos)

La oferta que presente el menor porcentaje de la comision de suministro que cobra el proveedor
del servicio, obtendra 600 puntos. Las demas se calificaran en forma proporcional descendente.
Los descuentos ofrecidos por el proponente no deben tener ninguna restriccion y/o
condicionamiento.

La formula a usar corresponde a:
Puntaje Oferta N = (Porcentaje de descuento en tarifas nacionales ofrecido por oferente) * 600 /
(Mayor porcentaje de descuento ofrecido en tarifas nacionales)

7.1.2. FACTOR CALIDAD: (300 puntos)

7.1.2.1. HORARIO DE ATENCION ADICIONAL (200 PUNTOS). Al proponente que acredite
con la presentacion de su oferta, la presentacion de sus servicios en un horario adicional,
obtendra hasta 200 puntos de acuerdo con la siguiente tabla:

ITEM PUNTAJE

Horario de atencion extendido de lunes a viernes (es decir, 60 Puntos
superior a las 6:00pm)

Horario de atencién extendido de lunes a viernes (es decir, 140 Puntos
superior a las 6:00pm) y Horario de atencion sébados,
domingos y festivos hasta la 4.00pm

7.1.2.2. Agencias no sancionadas (50 puntos)

Presentacion con la oferta como minimo de dos (2) certificaciones emitidas por aerolineas
nacionales, en donde conste que el oferente en el ultimo afio anterior al cierre, no ha sido
sancionado por parte de ellas, reduciendo o Suspendiendo la emisién de tiquetes

7.1.2.3. Namero de convenios (50 puntos) : g?)



Presentacion con la oferta del mayor niimero de convenios con agencias y/ o aerolineas
nacionales.

Si el proponente no ofrece el sistema sefialado, sera evaluado con cero (0) puntos en este
factor.

7.1.3 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL: (100 puntos)

Para este componente, TRANSCARIBE tendra en cuenta si los servicios son de origen nacional
o extranjero. En aplicacién del principio de reciprocidad y de apoyo a la industria nacional de
que trata la Ley 816 de 2003 y en concordancia con el articulo 150, 151, 152 del Decreto 1510
de 2013, se otorgara tratamiento de servicios nacionales a aquellos servicios originarios de
empresas o sociedades de los paises con los que Colombia ha negociado trato nacional en
materia de compras estatales. En este caso debera sefialarse el tratado, convenio 0 acuerdo
y/o la ley de ratificacion.

Ademas, de conformidad con el paragrafo del Art. 1 de la ley 816 de 2003, modificado por el
articulo 51 del Decreto 19 de 2012, se otorgara tratamiento de bienes nacionales a aquellos
originarios de los paises con los que Colombia ha negociado trato en materia de compras
estatales y de aquellos paises en los cuales a las ofertas de bienes colombianos se les conceda
el mismo tratamiento otorgado a sus bienes nacionales.

Igual tratamiento recibiran aquellos proponentes originarios de paises en los cuales a las
ofertas de servicios de origen colombiano se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus
servicios nacionales en cuanto a las condiciones, requisitos, procedimientos y criterios para la
adjudicacién de los contratos celebrados con el sector publico. Esto se demostrara con un
informe o certificado de la respectiva Misién Diplomatica Colombiana que debe indicar por los
menos los siguientes aspectos:

- Pais de origen.

- Funcionario competente (nombre, cargo y firma). Citacién de la disposicion legal que lo
autoriza para expedir la certificacion.

- Indicacion de ley interna del pais extranjero o del documento referente al trato igualitario a los
proponentes colombianos en materia de acceso a contrataciones estatales.

Para la asignacion del puntaje de que trata este numeral el proponente debe presentar junto
con su propuesta, manifestacion en la cual indique bajo la gravedad del juramento si el personal
que labora para el proponente es cien por ciento (100%) nacional o aplica principio de
reciprocidad; si parte del personal que labora para el proponente es extranjero sin que acredite
principio de reciprocidad o si la totalidad del personal que labora para el proponente es de
nacionalidad extranjera sin que acredite principio de reciprocidad.

Se reitera que dicha manifestacion debe presentarse con la oferta, so pena de no otorgarse gl
respectivo puntaje por este aspecto. 2%
i g&.
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En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 816 de 2003, este criterio se calificara asi:

7.1.3.1. Personal Nacional 100% (100 puntos)
Si todo 100 % del personal que labora para el proponente es de nacionalidad colombiana, o

aplica principio de reciprocidad, de acuerdo a manifestacion del proponente.

7.1.3.2. Personal Nacional 95% (70 puntos)

Sociedad o Empresa cuya oferta sea de 65% a 95% de servicios con personal nacional

7.1.3.3. Personal Nacional 64% (40 puntos)

Sociedad o Empresa cuya oferta sea de 64% con un minimo de 25% de servicios con
personal nacional

VERIFICACION JURIDICO Cumple/no cumple No aplica
VERIFICACION FINANCIERO Cumple/No Cumple No aplica
VERIFICACION TECNICA Cumple/No cumple No aplica
ECONOMICO Se pondera 600
CALIDAD Se pondera 300
APOYO INDUSTRIAL Se pondera 100
TOTAL PUNTAJE 1000 Puntos

7.2. OFERTA UNICA

En caso de que sé6lo se presente una propuesta y ésta se encuentre ajustada a los requisitos
minimos; y su valor total luego de la verificacion se encuentre ajustado al presupuesto oficial,
este proponente sera el seleccionado con la adjudicacién, de acuerdo a lo preceptuado en el
articulo 30 del Decreto 1510 de 2013.

7.2. FACTORES DE DESEMPATE
En cumplimiento al articulo 33 del Decreto 1510 de 2013 se tendran en cuenta los siguientes
factores:

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la Entidad Estatal escogera el
oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y calificacién
establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacién. Si persiste el empate,
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escogera al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores de escogencia y
calificacion establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion y asi
sucesivamente hasta agotar la totalidad de los factores de escogencia y calificacion
establecidos en los pliegos de condiciones.

Si persiste el empate, la Entidad Estatal debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y
excluyente para seleccionar el oferente favorecido, respetando los compromisos adquiridos por
Acuerdos Comerciales:

« Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

¢ Preferir las ofertas presentada por una Mipyme nacional.

 Preferir la oferta presentada por un Consorcio, Unién Temporal o promesa de sociedad
futura siempre que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga
una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni
la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios 0
accionistas de los miembros del Consorcio, Unién Temporal o promesa de sociedad
futura.

o Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en
condicién de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es
presentada por un Consorcio, Union Temporal o promesa de sociedad futura, el
integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nomina esta en
condicion de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una
participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el Consorcio, Union
Temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%)
de la experiencia acreditada en la oferta. ’

« De persistir el empate, se desempatara por medio de sorteo, en los términos sefalados
en el numeral 5 del articulo 33 del Decreto 1510 de 2013.

DISPONIBILIDAD  PRESU
CONTRATACION

Para esta contratacion se cuenta con apropiacion presupuestal suficiente tal como consta en
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 220 de 5 de febrero de 2014 por valor de
$30.000.000,00.

La justificacion del valor de la futura contratacion es la siguiente:

Datos del consumo promedio mensual durante el afio anterior y los precios de estos servicios
en el mercado para la presente vigencia. En el cuadro que se relaciona a continuacién se
detallan los promedios de valores, por lo que se estima que el presupuesto ascenderia

$30.000.000,00, para la vigencia 2014.




De conformidad con el consumo del afio 2013 ($24.668.994,00) y al presupuesto aprobado por
la Junta Directiva de la entidad, se estima que el valor que podria destinarse para el suministro
de tiquetes para la vigencia 2014 podria ascender a $30.000.000,00.

El analisis economico del valor estimado del contrato se basé en el incremento de lo ejecutado
del afio inmediatamente anterior, el cual ha disminuido, como politica de austeridad de la
gerencia, a partir de la vigencia 2010. Para este afio se tuvo en cuenta el posible incremento en
las tarifas areas y las muitiples reuniones que le corresponde a la entidad atender,
especialmente en la ciudad de Bogota, con el Ministerio de Transporte, producto de la ejecucion
del proyecto en su etapa pre operativa.

La empresa debera disponer de un portafolio, indicando la logistica con la que cuentan para
prestar el servicio. Ademas debera poseer una oficina en la jurisdiccion de Cartagena

Las rutas mas utilizadas por la entidad son:

Cartagena-Bogota-Cartagena
Bogota-Cartagena-Bogota
Cartagena-Medellin-Cartagena
Cartagena-Cali-Cartagena
Cartagena-Pereira-Cartagena
Cartagena-Bucaramanga-Cartagena

La contratacion cuenta con apropiacién presupuestal suficiente tal como consta en Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 220 del 5 de febrero de 2014, por valor de $30.000.000,00.

2008 80.000.000 56.115.790 56.115.790
2009 70.000.000 63.283.274 7.167.484
2010 72.000.000 37.552.181 - 25.731.093
2011 40.000.000 21.652.892 - 15.899.289
2012 30.000.000 28.248.701 6.595.809
2013 30.000.000 24.668.994 - 3579.707

Se observa que el presupuesto para el suministro de tiquetes ha disminuido en la medida que la
necesidad de viajes aéreos ha disminuido, lo que se relaciona principalmente en la finalizacion
de las obras de infraestructura, que principalmente, eran el objeto de los viajes a Bogota,

especificamente.
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Asi mismo, se observa que en los dos Ultimos afios, la contratacion y ejecucion ha estado
cercana a los treinta millones de pesos, por lo que se espera que para la presente vigencia sea

igual.

Se solicitaron cotizaciones a: AVIATUR y MIRASOL TRAVEL, las cuales se adjuntan con los

presentes estudios, de los trayectos mas solicitados con una antelacion de siete (7) dias.

Estudio de mercado: Para la elaboracién del estudio de mercado, se consultaron las

siguientes empresas:

RUTA AGENCIA 1 AGENCIA 2
Cartagena — Bogota 7 de marzo de 2014 Sale 06:00 am Sale 06:00 am
Bogota — Cartagena 7 de marzo de 2014 Sale 8:29 pm Sale 07:35 pm
Avianca $583.900 Avianca $584.500
Cartagena — Bogotd 7 de marzo de 2014 Sale 09:35 am
Bogotéa — Cartagena 7 de marzo de 2014 Sale 8:30 pm
Lan $672.060
Cartagena — Bogota 7 de marzo de 2014 Sale 06:49 am
Bogota — Cartagena 7 de marzo de 2014 Sale 09:15 pm
Copa $449.340
Bogota — Cartagena 7 de marzo de 2014 Sale 06:08 am Sale 06:08 am
Cartagena — Bogota 7 de marzo de 2014 Sale 08:18 pm Sale 08:18 pm
Avianca $583.900 Avianca $584.500
Bogota —~ Cartagena 7 de marzo de 2014 Sale 08:48 am
Cartagena — Bogota 7 de marzo de 2014 Sale 09:40 pm
Copa $447.020
Bogota ~ Cartagena 7 de marzo de 2014 Sale 07:35 am
Cartagena — Bogota 7 de marzo de 2014 Sale 06.00 pm
Lan $718.460
Cartagena — Medellin 7 de marzo de 2014 Sale 10:35 am Sale 10:35 am
Medellin — Cartagena 7 de marzo de 2014 Sale 07:00 pm Sale 07:00 pm
Avianca $326.580 Valor: $327.180
Cartagena — Cali 7 de marzo de 2014 Sale 01:08 pm Ctg-Bta 06:00 am
Cali ~ Bogota 7 de marzo de 2014 Sale 06:47 Bta-Clo 08:02 am
Bogota — Cartagena 7 de marzo de 2014 Sale 08:29 pm Clo-Ctg 07:25 pm
Avianca $1.127.810 | Avianca $597.360
Cartagena — Bogota 7 de marzo de 2014 Sale 10:30 am Sale 06:28 am
Bogota — Pereira 7.de marzo de 2014 Sale 12:26 pm Sale 09:44 am
Pereira — Bogota 7 de marzo de 2014 8:48 Sale 08:48 pm Sale 08:48 pm
Bogota ~ Cartagena 7 de marzo de 2014 Sale 10:35 pm Sale 10:35 pm
Avianca $742.060 Avianca $793.700
Cartagena — Bogota 7 de marzo de 2014 Sale 06:00 am Sale 06:00 am
Bogota — Bucaramanga 7 de marzo de 2014 Sale 07:59 am Sale 07:59 am
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Bucaramanga — Bogota 7 de marzo de 2014 Sale 06:38 pm Sale 09:00 pm
Bogota — Cartagena 7 de marzo de 2014 Sale 08:29 pm Sale 10:35 pm
Avianca $1.126.980 | Avianca $844.540

Para la ejecucién del presente contrato, la Entidad cuenta con un presupuesto oficial de
$30.000.000,00 incluido IVA, el cual fue obtenido teniendo en cuenta los consumos histéricos
de los tres ultimos afios. Este suministro se encuentra incluido dentro del Plan de Compras de
la entidad para el afio 2014. '

9. TIPIFICACION. ESTIMAI
QUE PUEDAN . G
En cumplimiento a lo establecido en el Art. 4 del Decreto No. 1510 del 17 de Julio de 2013,
“Por el cual se expide el régimen de garantias en la contratacién de la Administracion Publica”,
y con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasién al desarrolio
de los procesos contractuales en sus diferentes etapas, se han tipificado los posibles riesgos y
determinacion de garantias, asi:

LY

Teniendo en cuenta lo dispuesto en las normas anteriores, las siguientes son las condiciones
de tipificacién y asignacion de los riesgos involucrados en el desarrollo y ejecucion del contrato
de que se pretenda celebrar, que podrian alterar el equilibrio financiero del mismo:

EL CONTRATISTA, con las condiciones de experiencia y capacidad acreditadas en su
propuesta, debe contar con la capacidad requerida para manejar y mitigar los riesgos del
negocio y por ello, a partir de la fecha de suscripcién del Contrato, EL CONTRATISTA asume
los efectos derivados de los riesgos que le sean contractualmente asumibles, ademas de
aquellos que se desprenden de las clausulas o estipulaciones del Contrato y/o que se derivan
de la naturaleza del Contrato.

Para todos los efectos legales, se entenderan incluidos dentro de los riesgos propios del
negocio del CONTRATISTA todos aquellos que no estén expresamente asignados a
TRANSCARIBE S.A. También le corresponden los riesgos que no estén explicitamente
excluidos de la orbita de responsabilidad del CONTRATISTA segun las clausulas del contrato.

EL CONTRATISTA como profesional de la actividad, y de las condiciones de experiencia
acreditadas, declarara en el contrato conocer los beneficios y riesgos de la misma y por ello
acepta que la contraprestacion que recibira de acuerdo con las condiciones establecidas en el
Contrato es suficiente para asumir los riesgos a que esta expuesto.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del CONTRATISTA basadas en el acaecimiento de
alguno de los riesgos que fueron asumidos por EL CONTRATISTA y, consecuentemente,
TRANSCARIBE S.A. no hara reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece garantia
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alguna al CONTRATISTA que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia

de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentre
expresamente pactados en el contrato.

Mediante la suscripcién del Contrato EL CONTRATISTA y TRANSCARIBE S.A. asumen

expresamente los riesgos propios de la actividad econémica que se propone adelantar, los
cuales se relacionan a continuacion:

RIESGO OPERACIONAL

Es la contingencia que consiste en la posibilidad de no
obtencién del objeto del contrato como consecuencia de
la existencia de inadecuados procesos, parametros,
sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos
humanos o técnicos.

Contratista

Los efectos favorables o desfavorables, derivados de
las variaciones en los precios de tiquetes, cuando éstos
se hayan solicitado con tiempo con la tarifa mas baja.

Contratista

RIESGO REGULATORIO

Es la contingencia que consiste en los cambios
regulatorios o reglamentarios, que siendo previsibles
afecten el equilibric contractual.

Contratista

RIESGOS EN LA
ESTIMACION INADECUADA
DE LOS COSTOS

L.a proyeccion inadecuada de los diferentes costos que
se tuvieron en cuenta al momento de la presentacion de
su oferta, sin haber efectuado un detallado estudio de
mercado, que afecte el equilibrio economico del
contrato celebrado, correran por cuenta y riesgo del
oferente adjudicatario, quién debera responder 100%
por los infra precios que acepté y que pactd
contractuaimente

Contratista

ECONOMICOS

Economico especulacion en los precios de los pasajes
nacionales e internacionales provocando la reduccién
de los mismos afectando la ejecucion del contrato.

Contratista

ESTADOS DE CONMOCION
INTERIOR O DE HUELGAS Y
PROTESTAS

Las pérdidas directas y no consecuenciales derivadas
de las huelgas internas, nacionales o regionales, en las
cuales no participe directamente EL CONTRATISTA ni
sean promovidas por éste o sus empleados de
direccion, manejo o confianza.

Contratista
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La garantia unica, de acuerdo con el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 debera ser suficiente
para amparar las obligaciones del contratista y cubrir los riesgos a que se ve avocada la entidad
publica que celebra el contrato. A continuacion se establece los riesgos que pueden existir para
la entidad y a la vez el amparo que se debe tener, asi como las vigencias y las cuantias que se
deben asegurar:

La Garantia Unica de Contratacion debera ser expedida por una compafiia de seguros
legalmente establecida en Colombia y con sucursal en Cartagena de Indias, la cual debe cubrir
los siguientes riesgos:

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: Por una cuantia del 10% del valor del Presupuesto
Oficial, la cual debera estar vigente desde la presentacion de la oferta hasta la aprobacion de la
garantia que ampara los riesgos propios de la etapa contractual.

CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO: Por un valor equivalente al Diez por ciento
(10%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo del mismo y cuatro (4) meses mas.

SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: Por un
porcentaje del 10% del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo del mismo y tres (3)
aflos mas.

CIO
decreto 1510 de 2013)
TRANSCARIBE S.A. realizé la verificacion de acuerdo con el proceso de seleccion y en los
términos del CAPITULO I: Acuerdos Comerciales y trato nacional del TITULO IV: Aplicacion de
Acuerdos Comerciales, incentivos, contratacién en el exterior y con organismos de cooperacion
del Decreto 1510 de 2013, y teniendo en cuenta la Regla N° 2: “Si la Entidad Estatal esta
incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso de Contratacion es inferior
al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el Proceso de Contratacién no esta
cubierto y en consecuencia, no es necesario hacer analisis adicional alguno.” Cabe resaltar lo
siguiente Las Entidades Estatales de caracter industrial o comercial del orden municipal y del
nivel descentralizado solamente estan cubiertas por el Acuerdo Comercial suscrito con
Guatemala cuando el valor del Proceso de Contratacién supere los $457°683.000 y el objeto
contractual no esté relacionado con sus actividades industriales y comerciales.
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Analizando todo este parrafo llegamos a la conclusién que TRANSCARIBE S.A. es una entidad
industrial y comercial del Estado Colombiano pero para que el acuerdo con Guatemala se
aplique el proceso de contratacion debe ser superior a 457'683.000 millones de pesos y para la
contratacién en concreto es de minima cuantia por lo cual se concluyé que la contratacion no
esta cubierta por acuerdo internacional alguno.

Cartagena de Indias, Abril de 2014.

HEIDY GARCIA M
DIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Proyecté: | EBB-Secretaria Ejecutiva
&fﬂgﬂml%nm -

Apoyuo: MAFH asesora juridica.

De acuerdo al articulo 42, del manual de contratacion de Transcaribe S.A., Los estudios previos seran elaborados por el responsable del area donde
surge la necesidad con la colaboracion de la oficina asesora juridica.
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